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การบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ ในพ้ืนท่ีจังหวัดสุโขทัย 
                                            จิรัฎฐ์  ทะนันชัย1*  ธีรพันธุ์  นาคผู้2 

บทคัดย่อ 
การบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี ่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพสินค้าปศุสัตว์  ในพื ้นที ่จังหวัดสุโขทัย            

ในปี 2566 มีการบังคับใช้กฎหมายกับผู้กระทำความผิด มาตรา 15, มาตรา 31 วรรคหนึ่ง และมาตรา 39   
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2559  จำนวน 2 คดี การบังคับใช้กฎหมาย 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 จำนวน 14 คดี มาตรา 17 วรรคหนึ่ง และมาตรา 25 วรรคหนึง่  
8 คดี และ 6 คดี ตามลำดับ ในช่วงปี 2561-2566 มีการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์
เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2559 จำนวน 16 คดี เป็นการกระทำผิดเกี่ยวกับการลักลอบฆ่าสัตว์ ชนิดสุกร โคเนื้อ 
และกระบือ จำนวน 11 คดี, 3 คดี และ  2 คดี ตามลำดับ ในพื้นที่อำเภอเมืองสุโขทัย, อำเภอศรีสัชนาลัย และอำเภอ    
กงไกรลาศ จำนวน  6 คดี, 5 คดี และ 3 คดี ตามลำดับ อำเภอบ้านด่านลานหอย และอำเภอศรีสำโรง  อำเภอละ 1 คดี  
การกระทำผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์  พ.ศ. 2558 จำนวน 97 คดี เป็นความผิด
เกี่ยวกับการขอและต่ออายุใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ (มาตรา 17 วรรคหนึ่ง, มาตรา 17 วรรค
สาม และมาตรา 25 วรรคหนึ่ง) 73 คดี คิดเป็น 75.25 % (73/97) และความผิดเกี่ยวกับการผลิตอาหารสัตว์ 24 คดี 

รูปแบบวิธีการปฏิบัติงานการบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่จังหวัดสุโขทัย ที่มีการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามคำสั่งแต่งตั้งชุดเฉพาะกิจบังคับใช้กฎหมายจังหวัดสุโขทัยทั้งในระดับจังหวัดและ
ระดับอำเภอ ทำให้การปฏิบัติงานมีความพร้อมปฏิบัติงานตลอดเวลา รัดกุมและปลอดภัย กรณีที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตรวจพบการลักลอบฆ่าสัตว์ซึ่งหน้าและมีผู้แจ้งเบาะแส สามารถเข้าพื้นท่ีปฏิบัติงานและบังคับใช้
กฎหมายได้ทันที การประสานงานการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการลักลอบฆ่าสัตว์ล่วงหน้า มักไม่พบผู้กระทำผิด
เนื่องจากอาจมีผู้เกี่ยวข้องแจ้งให้ผู้ลักลอบกระทำผิดทราบก่อน ควรป้องกันไม่ให้มีการเปิดเผยแผนปฏิบัติงาน หรือนำมาปรับ
ใช้เป็นวิธีการป้องปรามการกระทำผิดแทน ส่วนความรู้ ทัศนคติ และพฤติกรรม เกี่ยวกับการขออนุญาตฆ่าสัตว์และการจำหน่าย
เนื้อสัตว์ ควรมีการศึกษาเพื่อหาแนวทางการแก้ไขที่ถูกต้อง การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการขอและต่ออายุใบอนุญาต
ขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะให้กับผู้ขออนุญาต การกำหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายที่มีการประกาศใช้ใหม่ เช่น 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 รวมถึงการปรับปรุงการปฏิบัติงานที่เหมาะสม จะทำให้      
การปฏิบัติงานควบคุม กำกับ ดูแล ด้านคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ในพื้นที่จังหวัดสุโขทัยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
นำไปสู่การผลิตสินค้าปศุสัตว์ถูกสุขลักษณะและปลอดภัยต่อผู้บริโภค 
 
 

คำสำคัญ : การบังคับใช้กฎหมาย จังหวัดสุโขทัย 
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คำนำ 
 

  การกำกับดูแลงานด้านพัฒนาคุณภาพสินค้าปศุส ัตว์  เช ่น การควบคุมการฆ่าสัตว์            
เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์ การควบคุมการขายอาหารสัตว์ การผลิตอาหารสัตว์ ตลอดจนงานด้านมาตรฐาน
ฟาร์มปศุสัตว์ การดำเนินงานบังคับใช้กฎหมายกับผู้ที ่เกี ่ยวข้องเป็นอีกแนวทางหนึ่งจะทำให้ภารกิจงาน
คุณภาพสินค้าปศุสัตว์ประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายได้  
  รูปแบบวิธีการและดำเนินการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ 
ในพื้นที่จังหวัดสุโขทัย ในการส่งเสริมให้มีโรงฆ่าสัตว์เพื่อให้มีการผลิตเนื้อสัตว์ในพื้นที่ให้เพียงพอ ควบคุม
กำกับดูแลโรงฆ่าสัตว์และผู้ประกอบการจำหน่ายเนื้อสัตว์ให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อ
การจำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ.2559 และกฎกระทรวงที่เกี ่ยวข้อง การประสานความร่วมมือการปฏิบัติงาน       
ในรูปแบบคณะทำงานชุดเฉพาะกิจ รวมทั้งการควบคุมการจำหน่ายอาหารสัตว์ การผลิตอาหารสัตว์ และ
ดำเนินการตามกฎหมายกับผู้ฝ่าฝืนด้านอื่นๆ เช่น การควบคุมการเคลื่อนย้ายสัตว์และซากสัตว์ โดยนำผล   
การดำเนินงานมาวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จะทำให้
วัตถุประสงค์และเป้าหมายการควบคุม กำกับ ดูแล ด้านคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ในพื้นที่จังหวัดสุโขทัยประสบ
ผลสำเร็จ นำไปสู่การผลิตสินค้าปศุสัตว์ถูกสุขลักษณะและปลอดภัยต่อผู้บริโภคต่อไป 
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บทที่ 1 
บทนำ 

 
1.1  ความเป็นมาและความสำคัญของผลงาน 

การกำกับดูแลโรงฆ่าสัตว์และการควบคุมการจำหน่ายเนื้อสัตว์ โดยมีพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์    
เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ.2559 และการบังคับใช้กฎหมายเพื่อการควบคุมการจำหน่ายอาหารสัตว์    
การผลิตอาหารสัตว์ ตลอดจนการปรับปรุงมาตรฐานฟาร์มปศุสัตว์ ตามกฎหมาย กฎกระทรวง รวมถึงระเบียบ
ท่ีเกี่ยวข้อง มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์เพื่อควบคุมการผลิตสินค้าปศุสัตว์ เช่น เนื้อสัตว์ ไข่ เพื่อให้ปลอดโรค 
ผู้บริโภคปลอดภัยจากการบริโภคเนื้อสัตว์และผลิตภัณฑ์ ตามนโยบายความปลอดภัยด้านอาหาร (Food 
Safety) ของรัฐบาล  

จังหวัดสุโขทัยมีผู้ขออนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ 294 ราย ผู้ขออนุญาตผลิตอาหารสัตว์ 2 ราย    
โรงฆ่าสุกร 12 แห่ง กำลังการผลิตรวม 490 ตัวต่อวัน และโรงฆ่าสัตว์ปีก 3 แห่ง กำลังการผลิตรวม 3,030 ตัวต่อวัน 
โรงฆ่าโค-กระบือ 2 แห่ง กำลังการผลิตรวม 2 ตัวต่อวัน สถานท่ีจำหน่ายเนื้อสัตว์ 254 แห่ง มีการดำเนินการ
ยกเลิกท้องท่ีกันดารเพื่อการฆ่าสัตว์ มีการตรวจสอบโรงฆ่าสัตว์ท่ีมีใบอนุญาตสถานท่ีจำหน่ายเนื้อสัตว์ทุกแห่ง 
ในพื้นท่ีปีละอย่างน้อย 2 ครั้ง และมีการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ฝ่าฝืนมาแล้ว แต่ยังพบการลักลอบฆ่าสัตว์และ
จำหน่ายเนื้อสัตว์ ซึ่งเนื้อสัตว์ดังกล่าวมิได้ผ่านการตรวจสอบของพนักงานตรวจโรคสัตว์และพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ตามกฎหมาย อาจมีผลทำให้เนื้อสัตว์นั้นมีสารตกค้างหรือเชื้อโรคที่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภคและการลักลอบจำหนา่ย
เนื้อสัตว์ที่ผิดกฎหมายนั้น ยังส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการโรงฆ่าสัตว์และสถานท่ีจำหน่ายเนื้อสัตว์ ท้ังในด้านเศรษฐกิจ 
การลงทุน และการพัฒนามาตรฐานโรงฆ่าสัตว์และสถานที่จำหน่ายเนื้อสัตว์ รวมถึงความเชื่อมั่นต่อนโยบาย
ของภาครัฐ  

เพื่อให้การกำกับดูแลงานด้านพัฒนาคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ของจังหวัดสุโขทัยประสบผลสำเร็จ
และเห็นผล การดำเนินการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ประกอบการท่ีเกี่ยวข้องซึ่งต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง เช่น 
การส่งเสริมเร่งรัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ในพื้นท่ีให้เพียงพอ ควบคุมกำกับดูแลโรงฆ่าสัตว์ท่ีได้รับใบอนุญาตให้ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์  พ.ศ.2559 และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ฝ่าฝืนด้านอื่นๆ เป็นต้น ภายใต้คณะทำงานชุดเฉพาะกิจควบคุมและ
ดำเนินการตามกฎหมายและการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อการควบคุมการเคลื่อนย้าย
สัตว์และซากสัตว์ ร่วมกับการกำกับดูแลโรงฆ่าสัตว์และการผลิตเนื้อสัตว์ การจำหน่ายเนื้อสัตว์ รวมถึงการบังคับ
ใช้กฎหมายกับผู้กระทำความผิด การศึกษารูปแบบวิธีการดำเนินการ และนำผลการดำเนินงานมาวิเคราะห์ 
จุดแข็งและจุดอ่อนเพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ ้น จะทำให้การควบคุม กำกับ ดูแล    
การผลิตสินค้าปศุสัตว์ที่ปลอดโรคถูกสุขลักษณะและปลอดภัยต่อผู้บริโภคต่อไป 
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1.2  วัตถุประสงค์ของผลงาน 
1.2.1 เพื่อควบคุมกำกับดูแลโรงฆ่าสัตว์ และสถานท่ีจำหน่ายเนื้อสัตว์ สถานท่ีจำหน่ายอาหารสัตว์ 

ฟาร์มปศุสัตว์ สถานที่ผลิตอาหารสัตว์ ให้ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มงวด       
ทุกอำเภอ โดยการบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ในเขตพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัย 

1.2.3 เพื่อประชาสัมพันธ์ ชี้แจง และแนะนำผู้ประกอบการทั้งภาคเอกชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้เข้าใจขั้นตอนการขออนุญาตต่างๆ เช่น การขอตั้งโรงฆ่าสัตว์ การขออนุญาตจำหน่ายเนื้อสตัว์
โดยท่ัวถึงกัน การขออนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ การขออนุญาตผลิตอาหารสัตว์ เป็นต้น 

1.2.4 วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนรูปแบบวิธีการและดำเนินการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ในพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัย นำมาปรับปรุงการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ 

1.3  ระยะเวลาการดำเนินการ 
มกราคม -ธันวาคม 2566 

1.4  ผู้มีส่วนร่วมในผลงาน (ถ้ามี) 
1.4.1 นายจิรัฎฐ์  ทะนันชัย ตำแหน่งนายสัตวแพทย์ชำนาญการ                                    
        สังกัดสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดสุโขทัย                       สัดส่วนของผลงานร้อยละ 80 
1.4.2 นายธีรพันธุ์  นาคผู้ ตำแหน่งนายสัตวแพทย์ชำนาญการ  
        สังกัดสำนักงานปศุสัตว์อำเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย  สัดส่วนของผลงานร้อยละ 20 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



3 
 

บทที่ 2 
ความรู้ทางวิชาการหรือแนวคิดทฤษฎทีี่เกี่ยวข้อง 

 
ผลงานเรื่อง การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ ในพื้นที่จังหวัดสุโขทัย       
ผู้ขอรับการประเมินได้ใช้ความรู้ทางวิชาการ ความชำนาญงาน หรือความเชี่ยวชาญและประสบการณ์          
ในการดำเนินการ ดังนี้   

2.1 ความรู้ทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 
    2.1.1 ความรู ้ทางวิชาการด้านสุขอนามัยสินค้าจากปศุสัตว์ และการพัฒนา

มาตรฐานสินค้าปศุสัตว์  
2.1.2 การบังคับใช้กฎหมายท่ีอยู่ในการกำกบัดูแลของกรมปศุสัตว์                
2.1.3 การพัฒนามาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ 

     2.2 กฎหมาย/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
               2.2.1 พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ.2559  
               2.2.2 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558  
               2.2.3 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ.2558  
               2.2.4 พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  
               2.2.5 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  
โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 ความรู้ทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง 
  2.1.1 ความรู้ทางวิชาการด้านสุขอนามัยสินค้าจากปศุสัตว์  การพัฒนามาตรฐานสินค้าปศุสตัว์      
การตรวจสอบคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ และส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อมเก่ียวกับการปศุสัตว์  
                  ความรู้ด้านการจัดการโรงฆ่าสัตว์ท่ีดีและส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการประกอบกิจการฆ่าสัตว์
ที่ได้มาตรฐาน และมาตรฐานเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ ยาสัตว์ สินค้าปศุสัตว์ สิ่งแวดล้อม    
จากการปศุสัตว์ และกฎหมายอื่นที่เกี ่ยวข้อง ความชำนาญงานหรือความเชี ่ยวชาญและประสบการณ์
ตรวจสอบ กำกับ ดูแล ให้คำแนะนำกฎหมายด้านการควบคุมการฆ่าสัตว์เพื ่อการจำหน่าย การควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว์ ยาสัตว์ สินค้าปศุสัตว์ สิ ่งแวดล้อมการปศุสัตว์และกฎหมายอื่นที่เกี ่ยวข้อง เพื่อให้        
การปฏิบัติงานถูกต้อง ตามกฎระเบียบของกฎหมายและเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกำหนด 
          2.1.2 การบังคับใช้กฎหมายอยู่ในการกำกับดูแลของกรมปศุสัตว์ 
                  กรมปศุสัตว์รับผิดชอบกฎหมายหลายฉบับ ในเนื้อหากฎหมายต่างๆเหล่านั้น จะมีการกระทำ 
ทางปกครองปะปนอยู่ไม่ว่าจะเป็นคำส่ังทางปกครอง กฎปฏิบัติการทางปกครอง เช่น การออกใบอนุญาต  
การพักใช้ใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต การประกาศเขตโรคระบาดสัตว์ เป็นต้น(ชนุดม, ม.ป.ป.) 



4 
 

                  การบังคับใชกฎหมายกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมปศุสัตวใหความสำคัญกับการบังคับใชกฎหมาย 
เพื่อคุมครองผู้บริโภคตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งได้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 
เป็นพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2558 โดยกำหนดนิยามอาหารสัตวใหมีความหมายรวมถึงน้ำ
(กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2561) และเพิ่มบทลงโทษผู้ผลิต นําเขา ขาย ใช วัตถุท่ีหา้มใชผสม
อาหารสัตว เป็นจำคุกไม่เกิน 3 ป ปรับไมเ่กิน 60,000 บาทหรือท้ังจำท้ังปรับ จากเดิมพระราชบัญญัติควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2525 ผู้ฝ่าฝืนมีความผิดและมีบทลงโทษตองจําคุก 1 ป หรือปรับไม่เกิน 10,000 
บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ ในขณะเดียวกันตองพัฒนามาตรการในการควบคุมการกระจาย และการขายเภสัชเคมี
ภณัฑ ตาม พ.ร.บ. ยา พ.ศ.2510 และ พ.ร.บ. ท่ีเกี่ยวของซึ่งหน่วยงานของภาครัฐมีนโยบายดำเนินการในทุกด้าน 
อย่างจริงจังเขมงวดและต่อเนื่องเพื่อยับยั้งการใชสารตองหาม (ศศิ, 2560) 
          2.1.3 การพัฒนามาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ 
                 การผลิตเนื้อสัตว์และผลิตภัณฑ์เพื่อการบริโภค มีกระบวนการตั้งแต่สัตว์มีชีวิตจากฟาร์ม ขนส่ง
ไปยังโรงฆ่าสัตว์เพื่อชำแหละและตัดแต่ง จนได้เนื้อสัตว์และผลิตภัณฑ์เพื่อไปยังสถานที่แปรรูปหรือนำไป 
จำหน่ายให้แก่ผู ้บริโภค โรงฆ่าสัตว์จึงเป็นขั้นตอนหนึ่งที ่มีความสำคัญในกระบวนการผลิต ซึ ่งปัจจุบัน           
มีผู้ประกอบการโรงฆ่าสัตว์ต้องการยกระดับมาตรฐานการผลิตที่มีระบบที่เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวาง คือ  
ระบบการปฏิบัติท่ีดีสำหรับสถานประกอบการ (Good Manufacturing Practice; GMP) ซึ่งกรมปศุสัตว์เป็น
ผู้กำหนดหลักเกณฑ์การรับรองการปฏิบัติท่ีดีสำหรับโรงฆ่าสัตว์ภายในประเทศ ตามประกาศกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์(กรมปศุสัตว์. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2562) 

2.2 กฎหมาย/ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
2.2.1 พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ.2559  

                     มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
                        “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า ผู้ซึ่งอธิบดีแต่งต้ังให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
                            -ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2560 ลงวันท่ี 28 มิถุนายน 2560 
                        -ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื ่อง แต่งตั ้งพนักงานเจ้าหน้าที ่ตามพระราชบัญญัติ ควบคุม      
การฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2559 
                    หมวด 2 การประกอบกิจการฆ่าสัตว์ 
                        มาตรา 15 ห้ามมิให้ผู้ใดประกอบกิจการฆ่าสัตว์ เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต    
การออกใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
                         -กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให้ประกอบกิจการฆ่าสัตว์  พ.ศ. 2564     
ลงวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2564 
                     หมวด 3 การฆ่าสัตว์เพื่อการจาหน่ายเนื้อสัตว์  
                         มาตรา 31 ผู้ใดประสงค์จะฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์ ให้แจ้งชนิดและจำนวนสัตว์   
ที่จะฆ่า แหล่งที่มาของสัตว์ที่จะฆ่า วันและเวลาที่จะฆ่าสัตว์ และชื่อของโรงฆ่าสัตว์ต่อพนักงานท้องถิ่นและ 
เสียอากรการฆ่าสัตว์ตามอัตราที่กำหนดในกฎกระทรวง และหากเป็นกรณีการฆ่าสัตว์เพื่อการส่งออกด้วย    
ให้แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
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                            เมื ่อได้เสียอากรการฆ่าสัตว์ตามวรรคหนึ่งแล้ว  ให้พนักงานท้องถิ่นออกหลักฐาน     
การรับแจ้งเป็นหนังสือให้แก่ผู้ซึ่งแจ้งความประสงค์ตามวรรคหนึ่ง โดยต้องกำหนดจำนวนสัตว์ แหล่งท่ีมาของ
สัตว์ที่จะฆ่า วันและเวลาในการฆ่าสัตว์ เว้นแต่การฆ่าสัตว์เพื่อการส่งออกด้วย ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกหลักฐาน   
การรับแจ้ง 
                            การแจ้งการฆ่าสัตว์และการออกหลักฐานการรับแจ้งตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง      
ให้เป็นไปตามแบบหลักเกณฑ์ และวิธีการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กำหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
                           -ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การแจ้งการฆ่าสัตว์และการออกหลักฐาน
การรับแจ้งการฆ่าสัตว์ พ.ศ. 2562 ลงวันท่ี 8 พฤษภาคม 2562 
                         มาตรา 32 ผู้ที่เสียอากรการฆ่าสัตว์ตามมาตรา 31 วรรคหนึ่งแล้ว ต้องนำสัตว์ไปยังโรงพักสัตว์ 
และจะต้องฆ่าสัตว์นั้นตามหลักฐานการรับแจ้งท่ีพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีออกให้ตามมาตรา 31 วรรคสอง 
                         มาตรา 33 ห้ามมิให้ผู ้ใดนำสัตว์ออกจากโรงฆ่าสัตว์หรือโรงพักสัตว์  เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากพนักงานตรวจโรคสัตว์ 
                         มาตรา 34 ให้พนักงานตรวจโรคสัตว์ทำการตรวจโรคสัตว์ก่อนการฆ่าสัตว์  และในกรณี  
ที่พนักงานตรวจโรคสัตว์มีเหตุอันควรสงสัยว่าสัตว์ที ่จะฆ่านั้นเป็นโรค  หรือมีสารตกค้างที่เป็นอันตราย           
ต่อผู้บริโภค หรือมีลักษณะไม่เหมาะสมที่จะใช้เนื้อสัตว์นั้นเป็นอาหาร ทั้งนี้ ตามที่อธิบดีกำหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา ให้พนักงานตรวจโรคสัตว์มีอำนาจส่ังงดการฆ่าสัตว์และแยกสัตว์นั้นไว้เพื่อตรวจพิสูจน์ได้ 
                            ในกรณีที่ได้ทำการตรวจพิสูจน์แล้วพบว่าสัตว์ที่จะฆ่านั้นไม่เป็นโรค ไม่มีสารตกค้าง    
ที่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค หรือมีความเหมาะสมที่จะใช้เนื้อสัตว์นั้นเป็นอาหาร ให้พนักงานตรวจโรคสัตว์      
มีคำส่ังให้ฆ่าสัตว์นั้นได้ 
                            ในกรณีท่ีปรากฏว่าสัตว์ที่จะฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกค้างท่ีเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค
หรือมีลักษณะไม่เหมาะสมท่ีจะใช้เนื้อสัตว์นั้นเป็นอาหาร ให้พนักงานตรวจโรคสัตว์มีคำส่ังงดการฆ่าสัตว์และ
แจ้งต่อพนักงานท้องถิ่นหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี แล้วแต่กรณี เพื่อคืนเงินอากรการฆ่าสัตว์แก่ผู้ท่ีประสงค์จะฆ่าสัตว์นั้น 
                            ในกรณีที ่เกิดโรคระบาดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าสัตว์ที ่จะฆ่าเป็นโรคระบาด             
ให้พนักงานตรวจโรคสัตว์ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ 
                            การตรวจโรคและการตรวจพิสูจน์ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไข        
ท่ีอธิบดีประกาศกำหนด 
                       -ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง การกำหนดโรคหรือลักษณะของสัตว์ที่ไม่เหมาะสมที่จะใช้
เนื้อสัตว์นั้นเป็นอาหาร ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2559 
                       -ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื ่อง การกำหนดโรคหรือลักษณะของสัตว์หรือเนื ้อสัตว์ท ี ่ไม่
เหมาะสมที่จะใช้เนื้อสัตว์นั้นเป็นอาหาร ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์  
พ.ศ. 2559 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 ลงวันท่ี 10 ตุลาคม 2561 
                       มาตรา 35 เมื่อได้ฆ่าสัตว์แล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดนำเนื้อสัตว์ออกจากโรงฆ่าสัตว์ก่อนท่ีพนักงาน
ตรวจโรคสัตว์จะรับรองให้จำหน่ายเนื้อสัตว์นั้น 
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                           ในกรณีที่ปรากฏว่าสัตว์ที่ฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกค้างที่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค 
หรือมีลักษณะไม่เหมาะสมที่จะใช้เนื้อสัตว์นั ้นเป็นอาหารตามที่อธิบดีประกาศตามมาตรา 34 วรรคหนึ่ง      
ให้พนักงานตรวจโรคสัตว์มีอำนาจทำลายเนื้อสัตว์นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือสั่งให้จัดทำให้เป็นเนื้อสัตว์      
ท่ีเหมาะสมสำหรับการบริโภคก่อนได้ 
                           การรับรองให้จำหน่ายเนื้อสัตว์ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธบิดี
กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
                      มาตรา 36 ผู้ใดประสงค์จะจำหน่ายเนื้อสัตว์ของสัตว์ท่ีตายโดยมิได้ถูกฆ่า ให้นำเนื้อสัตว์นั้น
ซึ ่งอยู่ในสภาพที่ยังมิได้ชำแหละและตัดแต่งเนื้อสัตว์ไปให้พนักงานตรวจโรคสัตว์ตรวจ หรือในกรณีที่ไม่
สามารถนำเนื้อสัตว์ไปให้พนักงานตรวจโรคสัตว์ตรวจได้ จะขอให้พนักงานตรวจโรคสัตว์ไปตรวจเนื้อสัตว์นั้นก็ได้ 
ท้ังนี้ ต้องเสียค่าธรรมเนียมการรับรองให้จำหน่ายเนื้อสัตว์ตามอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
                           การตรวจเนื้อสัตว์ของสัตว์ที่ตายโดยมิได้ถูกฆ่า และการรับรองให้จำหน่ายเนื้อสัตว์
ดังกล่าวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีอธิบดีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
                     มาตรา 37 ห้ามมิให้ผู ้ใดชำแหละและตัดแต่งเนื้อสัตว์เพื ่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์ที่มิได้รับ  
การรับรองให้จำหน่ายเนื้อสัตว์ตามพระราชบัญญัตินี้ 
                     มาตรา 38 ห้ามมิให้ผู ้ใดจำหน่ายเนื ้อสัตว์ที ่ม ิได้ร ับการรับรองให้จำหน่ายเนื ้อสัตว์           
ตามพระราชบัญญัตินี้      
                      มาตรา 39 ห้ามมิให้ผู้ใดฆ่าสัตว์นอกโรงฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์                     
                          ในกรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดไม่มีโรงฆ่าสัตว์ หรือกรณีที่มีเหตุผลสมควรเป็นพิเศษ     
ผู้ว่าราชการจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศกำหนดสถานท่ีฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่าย
เนื้อสัตว์นอกโรงฆ่าสัตว์เป็นครั้งคราว และมิให้นำความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับ 
                          ให้นำบทบัญญัติมาตรา 31 และมาตรา 34 มาใช้บังคับกับการฆ่าสัตว์นอกโรงฆ่าสัตว์
เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์ตามมาตรานี้โดยอนุโลม 
                          -ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง การตรวจโรคและการตรวจพิสูจน์โรคสัตว์ในสัตว์ที่ฆ่าในโรง
ฆ่าสัตว์หรือฆ่านอกโรงฆ่าสัตว์ และเนื้อสัตว์ของสัตว์ที่ตายโดยมิได้ถูกฆ่า เพื่อการรับรองให้จำหน่ายเนื้อสตัว์ 
พ.ศ. 2560  
                     มาตรา 40 เมื ่อได้ฆ่าสัตว์นอกโรงฆ่าสัตว์ตามมาตรา 39 แล้ว ห้ามมิให้ผู ้ใดนำเนื้อสัตว์    
ออกจากสถานท่ีท่ีทำการฆ่าสัตว์ก่อนท่ีพนักงานตรวจโรคสัตว์จะรับรองให้จำหน่ายเนื้อสัตว์นั้นแล้ว 
                          ในกรณีที่ปรากฏว่าสัตว์ที่ฆ่านั้นเป็นโรค หรือมีสารตกค้างที่เป็นอันตรายต่อผู้บริโภค 
หรือมีลักษณะไม่เหมาะสมที่จะใช้เนื้อสัตว์นั ้นเป็นอาหารตามที่อธิบดีประกาศตามมาตรา 34 วรรคหนึ่ง      
ให้พนักงานตรวจโรคสัตว์มีอำนาจทำลายเนื้อสัตว์นั้นทั้งหมดหรือบางส่วน หรือสั่งให้จัดทำให้เป็นเนื้อสัตว์      
ท่ีเหมาะสมสำหรับการบริโภคก่อนได้ 
                          เจ้าของสัตว์ที ่แจ้งการฆ่าสัตว์นอกโรงฆ่าสัตว์ต้องเสียค่าธรรมเนียมการรับรองให้
จำหน่ายเนื้อสัตว์ตามอัตราท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
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                          การรับรองให้จำหน่ายเนื้อสัตว์ของสัตว์ที่ฆ่านอกโรงฆ่าสัตว์ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขท่ีอธิบดีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
                          -ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการรับรองให้จำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2562 ลงวันท่ี 19 เมษายน 2562 
                          -ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการรับรองให้จำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2562 (ฉบับที่ 2)     
ลงวันท่ี 15 สิงหาคม 2562  
                    หมวด 6 บทกำหนดโทษ 
                     มาตรา 56 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 15 วรรคหนึ่ง มาตรา 37 หรือมาตรา 39 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษ
จำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
                        -ระเบียบกรมปศุสัตว์ว่าด้วยการเปรียบเทียบความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม  
การฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2560 ลงวันท่ี 28 มิถุนายน 2560 ใช้การเปรียบเทียบกรณีความผิด
ที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดที่มีโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสตัว์
เพื่อการจําหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2559 
                    กฎหมายอนุบัญญัติตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจำหน่ายเนื้อสัตว์      
พ.ศ. 2535 (ตามบทเฉพาะกาล) 
                        -กฎกระทรวง ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2552) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์
และจำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2535 
                        -กฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2536) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์
และจำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2535 
2.2.2 พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558  
                     มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 
                     “อาหารสัตว์” หมายความว่า 
                           (1) วัตถุท่ีมุ่งหมายเพื่อใช้หรือใช้เล้ียงสัตว์ โดยการให้กิน ด่ืม เลีย หรือนำเข้าสู่ร่างกาย
สัตว์โดยวิธีการใด ๆ หรือ 
                           (2) วัตถุท่ีมุ่งหมายเพื่อใช้หรือใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตอาหารสัตว์ 
                     “อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ” หมายความว่า อาหารสัตว์ที ่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
สังคมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสัตว์ หรือส่งผลต่อผู้บริโภคเนื้อสัตว์โดยรวม ซึ่งการผลิตเพื่อขายหรือการนำเข้า
เพื่อขายต้องขึ้นทะเบียน ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว์ 
                     “ผลิต” หมายความว่า ทำ ผสม แปรสภาพ ปรุงแต่ง เปล่ียนรูป หรือแบ่งบรรจุ 
                     “ขาย” หมายความว่า จำหน่าย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในทางการค้า
และหมายความรวมถึงการมีไว้เพื่อขายด้วย ฯลฯ 

        -ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื ่อง กำหนดชื่อ ประเภท ชนิด ลักษณะหรือ
คุณสมบัติ ของวัตถุท่ีหา้มใช้ผสมในอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 
                             ห้ามใช้ยาต้านจุลชีพทุกชนิดผสมลงในอาหารสัตว์ในวัตถุประสงค์เพื ่อเร่งการ
เจริญเติบโตหรือเพิ่มประสิทธิภาพการใช้อาหารสัตว์ 
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              -ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดวัตถุท่ีหา้มใช้เปน็ส่วนผสมในอาหารสัตว์ พ.ศ. 2559 
                             ห้ามใช้ เภสัชเคมีภัณฑ์ เกลือของเภสัชเคมีภัณฑ์ เภสัชเคมีภัณฑ์กึ่งสำเร็จรูปที่เป็น
สารออกฤทธิ์หรือมีส่วนผสมของสารออกฤทธิ์  ซึ่งเป็นส่วนประกอบที่สำคัญของยาที่สามารถมีฤทธิ์บำบัด 
บรรเทา รักษา หรือป้องกันโรค หรือความเจ็บป่วยของมนุษย์หรือสัตว์ เป็นส่วนผสมในอาหารสัตว์ 
                             ห้ามใช้ ยา เภสัชเคมีภัณฑ์ เกลือของเภสัชเคมีภัณฑ์ เภสัชเคมีภัณฑ์กึ่งสำเร็จรูป และ
เคมีภัณฑ์ เป็นส่วนผสมในอาหารสัตว์ ดังนี้ กลุ่มเบต้าอะโกนิสต์ คาร์บาดอกซ์ กลุ่มไนโตรฟูแรนส์ โอลาควินดอกซ์ 
กลุ่มไนโตรอิมิดาโซล ไดเอทิลสติลเบสโทรล คลอแรมเฟนิคอล เมลามีนหรือสารในกลุ่ม เมลามีน อะโวพาร์ซิน                       
                     มาตรา 7 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของ
คณะกรรมการมีอำนาจประกาศกำหนด ดังต่อไปนี้ 
                          (1) ชื่อ ประเภท ชนิด ลักษณะ คุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ
ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการผลิตเพื่อขาย นำเข้าเพื่อขาย หรือขายอาหารสัตว์ 
ควบคุมเฉพาะนั้น 
                          (2) ช่ือ ประเภท ชนิด ลักษณะ คุณภาพหรือมาตรฐานของอาหารสัตว์ท่ีมิใช่อาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะตาม (1) ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการผลิตเพื่อขาย นำเข้าเพื่อขายหรือขาย
อาหารสัตว์นั้น 
                          (3) ชื่อ ประเภท ชนิดหรือลักษณะของอาหารสัตว์ที่ห้ามผลิต นำเข้า หรือขาย ทั้งนี้จะ
กำหนดเงื่อนไขในการห้ามไว้ด้วยก็ได้ 
                          (4) ช่ือ ประเภท ชนิด ลักษณะหรือคุณสมบัติของวัตถุท่ีห้ามใช้ผสมในอาหารสัตว์ 
                          (5) คุณภาพหรือมาตรฐานของเครื่องมือหรือเครื่องใช้ในการผลิตอาหารสัตว์เพื่อขาย 
ภาชนะบรรจุวัตถุที่ห้ามใช้เป็นภาชนะบรรจุ และการใช้ภาชนะบรรจุอาหารสัตว์เพื่อขาย ตลอดจนการเก็บ
รักษาอาหารสัตว์นั้น 
                          (6) สถานท่ีแห่งใดในราชอาณาจักรให้เป็นด่านตรวจสอบอาหารสัตว์ที่นำเข้าหรือส่งออก 
                      มาตรา 15 ผู้ใดประสงค์จะผลิตเพื่อขาย หรือนำเข้าเพื่อขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ    
ตามมาตรา 6 (1) ให้ยื่นคำขออนุญาตและเมื่อผู้อนุญาตออกใบอนุญาตให้แล้วจึงจะผลิตเพื่อขายหรือนำเข้า 
เพื่อขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะนั้นได้การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งให้เป็นไป     
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวงผู้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งต้องปฏิบัติ        
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการผลิตเพื่อขายหรือนำเข้าเพื่อขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ             
ท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา 6 (1) ด้วย 
                      มาตรา 17 ผู้ใดประสงค์จะขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะตามมาตรา 6 (1) ให้ยื่นคำขอ
อนุญาตและเมื่อผู้อนุญาตออกใบอนุญาตให้แล้วจึงจะขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะนั้นได้ 
                           การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
                           ผู้รับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขาย
อาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา 6 (1) ด้วย 
                      -กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. 2561 
                      มาตรา 25 ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาต ให้ยื่นคำขอก่อนใบอนุญาต
ส้ินอายุ เมื่อได้ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตแล้ว ให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าผู้อนุญาตจะส่ังไม่อนุญาตให้
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ต่ออายุใบอนุญาตนั้น การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตจะต้องกระทำให้เสร็จภายในสามสิบวัน
นับแต่วันท่ีได้รับคำขอซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องและครบถ้วน 
                           การขอต่ออายุใบอนุญาตและการอนุญาตให้ต่ออายุใบอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
                           ผู ้รับใบอนุญาตซึ่งใบอนุญาตของตนสิ้นอายุไม่เกินสามสิบวัน  จะยื่นคำขอต่ออายุ
ใบอนุญาตและขอผ่อนผัน โดยแสดงเหตุผลที่มิได้ยื่นคำขอต่ออายุใบอนุญาตภายในกำหนดก็ได้ แต่การขอ
ผ่อนผันไม่เป็นเหตุให้พ้นผิดตามมาตรา 77 หรือมาตรา 78 แล้วแต่กรณี 
                           การขอต่ออายุใบอนุญาตเมื่อล่วงพ้นกำหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ใบอนุญาตส้ิน
อายุจะกระทำมิได้ 
                        มาตรา 56 ห้ามผู้ใดผลิตเพื่อขาย นำเข้าเพื่อขาย หรือขายอาหารสัตว์ดังต่อไปนี้ 
                            (1) อาหารสัตว์ปลอมปน 
                            (2) อาหารสัตว์เส่ือมคุณภาพ 
                            (3) อาหารสัตว์ผิดมาตรฐาน 
                            (4) อาหารสัตว์ที่ต้องขึ้นทะเบียนแต่มิได้ขึ้นทะเบียนไว้ 
                            (5) อาหารสัตว์ที่อธิบดีส่ังเพิกถอนทะเบียน 
                            (6) อาหารสัตว์ที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา 6(3) 
                       บทกำหนดโทษ 
                       มาตรา 71 ผู้ใดผลิต นำเข้า หรือขายอาหารสัตว์หรือใช้วัตถุท่ีห้ามใช้ผสมในอาหารสัตว์อัน
เป็นการฝ่าฝืนประกาศตามมาตรา 6 (3) หรือ (4) ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่น
บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
                       มาตรา 72 ผู้ใดผลิตเพื ่อขาย นำเข้าเพื่อขาย หรือขายอาหารสัตว์ตามมาตรา 6 (2)        
โดยไม่ปฏิบัติตามมาตรา 7 ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือท้ังจำท้ังปรับ 
                       มาตรา 74 ผู้ผลิตหรือนำเข้าอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 15 วรรค
หนึ่ง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับผู้ผลิตหรือนำเข้าอาหารสัตว์
ควบคุมเฉพาะผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 15 วรรคสาม ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน    
สองหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
                       มาตรา 75 ผู้ขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 17 วรรคหนึ่ง หรือ
วรรคสาม ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
                       มาตรา 77 ผู ้ร ับใบอนุญาตผู ้ใดผลิตหรือนำเข้าอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะภายหลัง
ใบอนุญาตส้ินอายุแล้วโดยไม่ปฏิบัติตามมาตรา 25 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับวันละไม่เกินหนึ่งพันบาทนับ
แต่วันถัดจากวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุจนถึงวันที่มายื่นขอต่ออายุใบอนุญาต ทั้งนี้ ไม่เกินสามสิบวันนับแตว่นัท่ี
ใบอนุญาตส้ินอายุ 
                       มาตรา 78 ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะภายหลังใบอนุญาตสิ้นอายุ
แล้วโดยไม่ปฏิบัติตามมาตรา 25 วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษปรับวันละไม่เกินสองร้อยบาทนับแต่วันถัดจากวันท่ี
ใบอนุญาตส้ินอายุจนถึงวันท่ีมายื่นขอต่ออายุใบอนุญาต ท้ังนี้ ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ 
                       มาตรา 83 ผู้ใดผลิตเพื่อขาย หรือนำเข้าเพื่อขายอาหารสัตว์ตามมาตรา 6 (1) อันเป็น   
การฝ่าฝืนมาตรา 37 หรือมาตรา 56 (3) ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาทหรือ



10 
 

ทั้งจำทั้งปรับผู้ใดขายอาหารสัตว์ตามวรรคหนึ่ง อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 56 (3) ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน
หกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
                       มาตรา 86 ผู้ใดผลิตเพื่อขาย หรือนำเข้าเพื่อขายอาหารสัตว์ปลอมปนตามมาตรา 57 (1) หรืออาหารสตัว์  
ที่ต้องขึ้นทะเบียนแต่มิได้ขึ้นทะเบียนไว้ อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 56 (1) หรือ (4) แล้วแต่กรณี ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่    
หนึ่งปีถึงห้าปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาทหรือทั้งจำทั้งปรับ ผู้ใดขายอาหารสัตว์ตามวรรคหนึ่ง อันเป็น     
การฝ่าฝืนมาตรา 56 (1) หรือ (4) แล้วแต่กรณีต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสามปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึง    
หกหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
                                 มาตรา 87 ผู้ใดผลิตเพื่อขาย หรือนำเข้าเพื่อขายอาหารสัตว์ปลอมปนตามมาตรา ๕๗(๒) อันเป็น           
การฝ่าฝืนมาตรา ๕๖ (๑) ต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่หกเดือนถึงสามป ีหรือปรับต้ังแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหกหมื่นบาท หรือท้ังจำ
ทั้งปรับผู้ใดขายอาหารสัตว์ตามวรรคหนึ่ง อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 56(1) ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน      
ส่ีหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
                       มาตรา 88 ผู้ใดผลิตเพื่อขาย หรือนำเข้าเพื่อขายอาหารสัตว์เส่ือมคุณภาพซึ่งเป็นอาหารสัตว์
ตามมาตรา 6 (1) อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 56 (2) ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสามปีหรือปรับต้ังแต่
หนึ่งหมื่นบาทถึงหกหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับผู้ใดขายอาหารสัตว์ตามวรรคหนึ่ง อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 56 
(2) ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
                       มาตรา 90 ผู้ใดผลิตเพื่อขาย หรือนำเข้าเพื่อขายอาหารสัตว์ผิดมาตรฐานซึ่งเป็นอาหารสัตว์
ตามมาตรา 6 (2) อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 56 (3) ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกิน    
หนึ่งหมื่นบาท หรือท้ังจำท้ังปรับผู้ใดขายอาหารสัตว์ตามวรรคหนึ่ง อันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 56 (3) ต้องระวาง
โทษจำคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ 
2.2.4 พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  
                      ห้ามมิให้ผู้ใด ผลิต ขาย หรือนำหรือส่ังเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งยาแผนปัจจุบัน (มาตรา 12) 
ยาแผนโบราณ (มาตรา 46) เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากผู้อนุญาต 
                      -กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน พ.ศ. 2556 
                      -กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตขายยาแผนปัจจุบัน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2561     
                      -ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การกำหนดเกี่ยวกับสถานที่ อุปกรณ์ และวิธีปฏิบัติ
ทางเภสัชกรรมชุมชน ในสถานท่ีขายยาแผนปัจจุบันเฉพาะยาบรรจุเสร็จสำหรับสัตว์ ตามกฎหมายว่าด้วยยา พ.ศ. 2564 
2.2.5 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม 
                     -  ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต การนำเข้า 
การส่งออก และการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายท่ีกรมปศุสัตว์เป็นผู้รับผิดชอบ พ.ศ. 2549 
                      - ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการผลิต การนำเข้า 
การส่งออก และการมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรายท่ีกรมปศุสัตว์เป็นผู้รับผิดชอบ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 

            - ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาพระราชบัญญัติ
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ท่ีกรมปศุสัตว์รับผิดชอบ พ.ศ. 2566 

            - ประกาศกรมปศุสัตว์ เรื่อง การกำหนดรายการข้อมูล เอกสารและหลักฐานเพื่อการขึ้นทะเบียน    
วัตถุอันตราย พ.ศ. 2563 

http://afvc.dld.go.th/webnew/images/All-Law/hazardous-moac/4_announce-moac-hazardous-2549.pdf
http://afvc.dld.go.th/webnew/images/All-Law/hazardous-moac/4_announce-moac-hazardous-2549.pdf
http://afvc.dld.go.th/webnew/images/All-Law/hazardous-moac/5_announce-moac-hazardous-2551.pdf
http://afvc.dld.go.th/webnew/images/All-Law/hazardous-moac/5_announce-moac-hazardous-2551.pdf
http://afvc.dld.go.th/webnew/index.php/th/news-menu/public-afvc/1631-hazardous-moac-67-02-01
http://afvc.dld.go.th/webnew/index.php/th/news-menu/public-afvc/1631-hazardous-moac-67-02-01
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บทที่ 3 
วิธีการและผลการดำเนินงาน 

3.1 วิธีการ/ข้ันตอนการดำเนินการ       
การบังคับใช้กฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ ในพื้นที่จังหวัดสุโขทัย

ดำเนินการในทุกอำเภอในพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัย จำนวน 9 อำเภอ โดยมีข้ันตอนการดำเนินงาน ดังนี้ 
       3.1.1 การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื ่อการจำหน่าย
เนื้อสัตว์ พ.ศ. 2559 การบังคับใช้กฎหมายดำเนินการดังนี้ 

   1) จัดประชุมชี้แจงโครงการเจ้าหน้าที ่ผู ้เกี ่ยวข้อง  ข้าราชการและพนักงานราชการของ        
สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดสุโขทัย ท้ัง 9 อำเภอ (อำเภอเมืองสุโขทัย, อำเภอกงไกรลาศ, อำเภอคีรีมาศ, อำเภอศรีสัชนาลัย, 
อำเภอสวรรคโลก, อำเภอบ้านด่านลานหอย, อำเภอศรีสำโรง, อำเภอทุ่งเสล่ียม และอำเภอศรีนคร) เพื่อสร้างความเข้าใจ        
ในกระบวนการการบังคับใช้กฎหมายของทางราชการให้กับข้าราชการและพนักงานราชการของสำนักงาน  
ปศุสัตว์จังหวัดสุโขทัย ภายใต้คำส่ังสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดสุโขทัย ท่ี 42/2562 ลงวันท่ี19 พฤศจิกายน 2562 
แต่งตั้งคณะทำงานชุดเฉพาะกิจบังคับใช้กฎหมายปราบปรามการประกอบกิจการฆ่าสัตว์โดยผิดกฎหมาย 
พื้นที่จังหวัดสุโขทัย และด่านกักกันสัตว์พิษณุโลกที่ดูแลพื้นที่จังหวัดสุโขทัย ให้ปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมาย  
ใหเ้ป็นไปในแนวทางเดียวกัน  
     2) จัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบสภาพโรงฆ่าสัตว์ทุกแห่ง ปีละ 2 ครั้ง เพื่อให้มีโครงสรา้ง  
ท่ีมั่นคง และสะอาดปลอดภัย ตามกฎกระทรวงการประกอบกิจการฆ่าสัตว์ 
     3) จัดประชุมคณะกรรมการจัดระเบียบโรงฆ่าสัตว์(สุกร)ของจังหวัดสุโขทัย เดือนละ 1 ครั้ง 
     4) จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ ในการปฏิบัติงานการตรวจโรงฆ่าสัตว์ แก่เจ้าหน้าที ่ที ่ออก
ปฏิบัติงานในแต่ละครั้ง โดยสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดจะเป็นผู้เก็บรักษาและใช้เพื่อออกปฏิบัติงานเท่านั้น  

   5) จัดทำร่างคำสั่งแต่งตั ้งคณะทำงานชุดเฉพาะกิจบังคับใช้กฎหมายปราบปรามการ
กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว ์เพ ื ่อการจำหน่ายเนื ้อสัตว ์ พ .ศ. 2559 และ
พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ในพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัย ท่ีมีคณะทำงานท้ังระดับจังหวัดและระดับ
อำเภอเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดลงนามแต่งต้ัง  

   6) ดำเนินการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่าย
เนื้อสัตว์ พ.ศ.2559 และกฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆ่าสัตว์ โรงพักสัตว์ 
และการฆ่าสัตว์ พ.ศ.2555 อย่างเคร่งครัด ดำเนินการวางแผนและเข้มงวดในการตรวจสถานท่ีจำหน่าย
เนื้อสัตว์ ตามจุดจำหน่ายต่างๆ เช่น ตลาดสด ตลาดนัด จุดจำหน่ายที่ไม่เป็นหลักแหล่ง ซึ่งเป็นจุดเสี ่ยงท่ี
ผู ้ประกอบการจะมีการหลีกเลี ่ยงไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย และเป็นการป้องปรามการกระทำผิดกฎหมาย      
โดยเน้นการทำงานของคณะตรวจสอบระดับอำเภอ ภายใต้การดำเนินงานแบบบูรณาการกับหน่วยงานอื่น เช่น เจ้าพนักงาน
ฝ่ายปกครอง ตำรวจ ทหาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมปฏิบัติงาน โดยมีขั้นตอนในการดำเนินงาน ดังนี้   

                 6.1) วางแผนการปฏิบัติงาน กำหนดวันและเวลา สถานท่ีเป้าหมาย ตามท่ีสายข่าวแจ้ง
เบาะแสและการข่าวที่ตรวจสอบเบื้องต้นแล้ว (สำนักงานปศุสัตว์อำเภอพื้นที่ และกลุ่มพัฒนาคุณภาพสินค้า
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ปศุสัตว์ สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดสุโขทัย) ประชุมวางแผนการตรวจสอบเพื่อแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ 
จัดเตรียมแบบฟอร์ม เอกสาร และอุปกรณ์ต่างๆ 

                 6.2) การประสานงานคณะทำงานชุดเฉพาะกิจและผู้เกี ่ยวข้อง (สำนักงานปศุสัตว์
อำเภอพื้นที่ และกลุ่มพัฒนาคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดสุโขทัย ประสานเจ้าหน้าท่ี
ปกครอง และเจ้าหน้าท่ีตำรวจในพื้นท่ี โดยให้มีนายตำรวจชั้นสัญญาบัตรเข้าร่วมปฏิบัติงานและเป็นผู้ไม่มี 
ส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ี) 

6.3) การเข้าปฏิบัติงานในพื้นท่ีเป้าหมาย ดำเนินการตรวจสอบและมีการถ่ายภาพขณะ
ดำเนินงานทุกขั้นตอนเพื่อประกอบการรายงานแจ้งการควบคุมตามมาตรา 22 วรรคสอง และมาตรา 23 ตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้สูญหาย พ.ศ. 2565 กรณีพบการกระทำ
ความผิด ให้ดำเนินการ แจ้งข้อกล่าวหาและบันทึกจับกุมผู้กระทำความผิด บันทึกเหตุผลในการเข้าไปสถาน
ประกอบการหรือยานพาหนะ บันทึกยึดหรืออายัดสัตว์หรือซากสัตว์ ยานพาหนะ เอกสาร หรือหลักฐานท่ี
เกี่ยวข้องกับการกระทำผิด และนำตัวผู้ถูกกล่าวหาพร้อมของกลางส่งต่อเจ้าพนักงานสถานีตำรวจในท้องท่ีนั้น 
จัดทำเอกสารและร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน เพื่อดำเนินคดีตามกฎหมาย การทำลายของกลาง
(เฉพาะซากสัตว์) 

  3.1.2 การบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ 
พ.ศ. 2558 

       1) จัดประชุมชี้แจงการดำเนินงานแก่เจ้าหน้าที่ผู ้เกี่ยวข้อง ข้าราชการและพนักงาน
ราชการในสังกัด รวมทั้งด่านกักกันสัตว์ที่รับผิดชอบดูแลพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัย 

       2) ดำเนินการตรวจสอบ และออกใบอนุญาตแก่ผู้ขออนุญาตและขอต่ออายุใบอนุญาต
จำหน่ายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ และดำเนินการประสานกองควบคุมอาหารและยาสัตว์ กรมปศุสัตว์ เพื่อ
ตรวจรับรองสถานท่ีผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ กรณีท่ีมีผู้ประกอบการในพื้นท่ีมีการขออนุญาต 

       3) จัดทำแผนการตรวจสอบสถานที่จำหน่ายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะให้ดำเนินการ         
ตามประเภทท่ีขออนุญาต และควบคุมตรวจสอบดูแลการขายอาหารสัตว์ที่ข้ึนทะเบียนอาหารสัตว์ 

       4) จัดทำแผนการตรวจสอบสถานท่ีผลิตอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะให้ดำเนินการตามท่ี
ขออนุญาต และตรวจสอบดูแลการผลิตอาหารสัตว์ที่ขึ้นทะเบียนอาหารสัตว์และวัตถุที่ห้ามใช้ผสมในอาหาร
สัตว์ ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดชื่อ ประเภท ชนิด ลักษณะหรือคุณสมบัติของ
วัตถุที่ห้ามใช้ผสมในอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 และประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กำหนดวัตถุ     
ท่ีหา้มใช้เป็นส่วนผสมในอาหารสัตว์ พ.ศ. 2559 

       5) ดำเนินการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ประกอบการท่ีฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์พ.ศ. 2558 กฎกระทรวงและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

       6) จัดประชุมช้ีแจงทำความเข้าใจกับกลุ่มผู้เล้ียงสัตว์ในพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัย โดยเฉพาะ      
กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงโคขุน ซึ่งมีการผลิตอาหารข้นใช้เองในฟาร์ม เพื่อทำความเข้าใจและลดความเสี่ยงที่จะ
ลักลอบผลิตอาหารสัตว์เพื่อการจำหน่ายในพื้นท่ี รวมทั้งฟาร์มสุกรท่ีมีการผลิตอาหารสุกรใช้เองในฟาร์ม 
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 3.1.3 วิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อนของรูปแบบวิธีการและดำเนินการบังคับใช้กฎหมาย      
ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ ในพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัย  

3.2 ผลการดำเนินการ/วิจารณ์ผล 
                  ในปี 2566 มีการปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์          
เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2559 จำนวน 2 คดี เป็นความผิดมาตรา 15, มาตรา 31 วรรคหนึ่ง และ
มาตรา 39 ทั ้ง 2 คดี จากข้อมูลการบังคับใช้กฎหมายของสำนักงานปศุสัตว์จังหวัดสุโขทัย ในช่วงปี        
2561-2566 มีการบังคับใช้กฎหมายตามความผิดมาตรา 15, มาตรา 31 วรรคหนึ ่ง และมาตรา 39           
รวมทั้งหมด 16 คดี (ตารางท่ี 1) เป็นการกระทำผิดเกี่ยวกับการลักลอบฆ่าสัตว์ ชนิดสุกร โคเนื้อ และกระบือ 
จำนวน 11 คดี, 3 คดี และ 2 คดี ตามลำดับ ในพื้นท่ีอำเภอเมืองสุโขทัย, อำเภอศรีสัชนาลัย และอำเภอกงไกรลาศ 
จำนวน  6 คดี, 5 คดี และ 3 คดี ตามลำดับ อำเภอบ้านด่านลานหอย และอำเภอศรีสำโรง อำเภอละ 1 คดี   
ตารางที่ 1 แสดงการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2559  
             ในช่วงป ี2561-2566 

ปี จำนวน มาตรา 15  มาตรา 31 วรรคหน่ึง  มาตรา 39  
2561 3 3 3 3 
2562 4 4 4 4 
2563 2 2 2 2 
2564 4 4 4 4 
2565 1 1 1 1 
2566 2 2 2 2 
รวม 16 16 16 16 

หน่วย : คดี 

ในปี 2566 มีการปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมายตามความผิดพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพ
อาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 จำนวน 14 คดี เป็นความผิดมาตรา 17 วรรคหนึ่ง (โทษตามมาตรา 75 จำคุกไม่เกิน 
6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจำทั้งปรับ และมาตรา 25 วรรคหนึ่ง (โทษตามมาตรา 78    
ปรับวันละไม่เกิน 200 บาท นับแต่วันถัดจากวันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุจนถึงวันที่มายื่นขอต่อใบอนุญาตไม่เกิน 
30 วัน นับวันท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ) จำนวน 8 คดี และ 6 คดี ตามลำดับ ในช่วงปี 2561-2566  มีการบังคับใช้
กฎหมาย รวมจำนวน 97 คดี มาตรา 6(2), มาตรา 6(4), มาตรา 15, มาตรา 17 วรรคหนึ่ง, มาตรา 17 วรรคสาม, 
มาตรา 25 วรรคหนึ่ง และ มาตรา 56 วรรคสาม จำนวน 18 คดี, 3 คดี, 1 คดี, 9 คดี, 9 คดี, 55 คดี และ 2 คดี 
ตามลำดับ แยกเป็นความผิดเกี่ยวกับการขออนุญาตขายอาหารสัตว์ควบคุมเฉพาะ(มาตรา 15, มาตรา 17 วรรคหนึ่ง
, มาตรา 17 วรรคสาม, มาตรา 25 วรรคหนึ่ง) 73 คดี ความผิดเกี ่ยวกับการผลิตอาหารสัตว์ (มาตรา 6(2),   
มาตรา 6(4) และ มาตรา 56 วรรคสาม) 24 คดี (ตารางท่ี 2)  
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ตารางที่ 2 แสดงการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 ในช่วงปี 2561-2566 

ป ี จำนวน 
มาตรา  

6(2) % 
มาตรา 

6(4) % 
มาตรา 
15  

มาตรา 

17 
วรรค
หน่ึง 

% 

มาตรา 

17 
วรรค
สาม 

% 

มาตรา 

25 
วรรค
หน่ึง 

% 

มาตรา 
56 

วรรค
สาม 

% 

2561 29 18 62.07 3 10.34 1 3.45 0 0.00 3 10.34 3 10.34 1 3.45 

2562 11 0 0 0 0.00 0 0.00 0 0.00 1 9.09 10 90.91 0 0.00 

2563 5 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 1 20.00 4 80.00 0 0.00 

2564 13 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 2 15.38 10 76.92 1 7.69 

2565 25 0 0.00 0 0.00 0 0.00 1 4.00 2 8.00 22 88.00 0 0.00 

2566 14 0 0.00 0 0.00 0 0.00 8 57.14 0 0.00 6 42.86 0 0.00 

รวม 97 18 18.56 3 3.09 1 1.03 9 9.28 9 9.28 55 56.70 2 2.06 

หน่วย : คดี 

ผู้ประกอบการในพื้นที่จังหวัดสุโขทัยมีความรู้ความเข้าใจและมีการพัฒนาปรับปรุงการประกอบ
กิจการและการจัดการด้านคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ ให้ตรงตามมาตรฐานและสุขอนามัยทำให้มีการผลิตสินค้า 
ปศุสัตว์ปลอดภัยจากฟาร์มจนถึงผู ้บริโภค โดยในพื้นที่จังหวัดสุโขทัยมีการพัฒนามาตรฐานการประกอบ
กิจการฆ่าสัตว์และสุขอนามัยในการผลิตเนื้อสัตว์ 17 แห่ง มีผู้ประกอบการประสงค์ยื่นขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการฆ่าสัตว์เพิ่มเติม 5 แห่ง โดยยื่นหลักฐานเพื่อขอพิจารณาแผนงานการประกอบกิจการฆ่าสัตว์แล้ว 1 แห่ง 
และตรวจสอบสถานที่จำหน่ายเนื้อสัตว์ 254 แห่ง ผู้ประกอบการยื่นขอใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์และได้รับ
ใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์แล้ว 1 แห่ง จากผู้ประสงค์ขอใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว์ใหม่ 4 แห่ง 

เปรียบเทียบข้อมูลการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่าย
เนื้อสัตว์ พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์  พ.ศ. 2558 ในช่วงปี 2561-2566 
(ตารางที่ 3) พบว่ามีการบังคับใช้กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์  พ.ศ. 2558 คิดเป็น     
6 เท่า (97/16) ของการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์  
พ.ศ. 2559 และมีการกระทำผิดเกี่ยวกับใบอนุญาตขายอาหารสัตว์มากท่ีสุด เป็นกรณีผู้ประกอบการร้านขายอาหารสัตว์  
มาดำเนินการขอต่ออายุใบอนุญาตขายอาหารสัตว์หลังจากใบอนุญาตหมดอายุแล้วจึงต้องมีการเปรียบเทียบ
ปรับตามความผิดมาตรา 17 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 17 วรรคสาม หรือมาตรา 25 วรรคหนึ่ง ก่อนการขอ
อนุญาตขายอาหารสัตว์ใหม่ ซึ่งคิดเป็น 75.25 % (73/97) ของการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติควบคุม
คุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 ต่างจากการกระทำผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์      เพื่อการ
จำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2559 ซึ ่งเป็นการกระทำความผิดเกี่ยวกับการฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์ท่ี
ผู้กระทำความผิดมักลักลอบกระทำความผิดในสถานท่ีต่างๆท่ียากต่อการบังคับใช้กฎหมายมากกว่า 

การประกอบกิจการฆ่าสัตว์เพื่อนำเนื้อสัตว์มาจำหน่ายปัจจุบันนี้ ยังตรวจพบขั้นตอนที่ยังไม่ได้มาตรฐาน     
ไม่ถูกสุขอนามัย และยังไม่ได้มาตรฐานความปลอดภัยด้านอาหารเท่าที่ควร ซึ่งเป็นสาเหตุมาจากกระบวนการฆ่าสัตว์ที่ไม่ถูก
สุขลักษณะ บุคลากรที่มีอำนาจหน้าที่ตรวจสอบความถูกสุขลักษณะ ยังขาดความรู้และประสบการณ์ในการตรวจสอบ รวมถึง
การกำกับดูแลกระบวนการผลิตและขนส่งต่าง ๆ  ยังไม่เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อ   
โรคระบาดและเช้ือโรคท่ีมาจากการบริโภคเนื้อสัตว์ของประชาชน (จุฬาพัฒน, ม.ป.ป.) 
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ตารางที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบข้อมูลการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์                
เพื ่อการจำหน่ายเน ื ้อสัตว์ พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารส ัตว์          
พ.ศ. 2558 ในพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัย ในช่วงปี 2561-2566 

ปี 
 พระราชบัญญัติควบคุม                              

คุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ.2558 
พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์                      
เพ่ือการจำหน่ายเน้ือสัตว์ พ.ศ.2559 

 

2561 29 3  

2562 11 4  

2563 5 2  

2564 13 4  

2565 25 1  

2566 14 2  

รวม 97 16  

หน่วย : คดี 

จุดแข็งและจุดอ่อนของรูปแบบวิธีการดำเนินงานการบังคับใช้กฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับ        
การพัฒนาคุณภาพสินค้าปศุสัตว์ในพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัย 

    1) จุดแข็ง (Strength) 
  -มีการบูรณาการการบังคับใช้กฎหมายในรูปแบบคณะทำงานชุดเฉพาะกิจบังคับ

ใช้กฎหมายปราบปรามการกระทำความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์ เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์ 
พ.ศ. 2559 และพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ในพื้นที่จังหวัดสุโขทัยและสามารถประสาน     
การปฏิบัติงานได้ในกรณีเร่งด่วน 

    2) จุดอ่อน (Weakness) 
- ในขั้นตอนการวางแผนการปฏิบัติงานการบังคับใช้กฎหมายและการประสานงาน

คณะทำงานชุดเฉพาะกิจมีโอกาสที่ผู้ลักลอบกระทำความผิดจะทราบแผนการปฏิบัติงานทำให้ไม่สามารถ
บังคับใช้กฎหมายกับผู้กระทำความผิดได้ 

- ไม่มีบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านกฎหมายปฏิบัติงานในส่วนของ
สำนักงานปศุสัตว์จังหวัด ทำให้การปฏิบัติงานด้านกฎหมายต่างๆ อาจมีข้อผิดพลาดในกฎหมายได้ 

    3) โอกาส (Opportunities) 
                                 - การปฏิบัติงานการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้นในพื้นที่ เช่น การบังคับใช้
กฎหมายควบคุมการลักลอบฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์ ทำให้ผู้ลักลอบฆ่าสัตว์บางรายมายื่นขออนุญาต
ต้ังโรงฆ่าสัตว์เพื่อประกอบกิจการฆ่าสัตว์ที่ถูกต้องตามกฎหมาย 
                                 - อาจปรับใช้การวางแผนการปฏิบัติงานและประสานงานของคณะทำงานชุดเฉพาะกิจล่วงหน้า 
ซึ่งมีโอกาสท่ีผู้ลักลอบกระทำความผิดจะทราบแผนการปฏิบัติงานก่อน เพื่อเป็นการป้องปราม ประชาสัมพันธ์ ทำความเข้าใจ
และสร้างความตระหนักให้แก่ผู้ลักลอบกระทำความผิดปฏิบัติตามกฎหมายต่อไป 
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    4) อุปสรรค (Threats) 
        - การปฏิบัติงานในช่วงเวลากลางคืนหรือหลังพระอาทิตย์ตกดินกรณีมีการกระทำ

ผิดซึ่งหน้า มีความเสี่ยงไม่ปลอดภัย และอาจเป็นอันตรายต่อเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานได้ กรณีผู้ลักลอบกระทำ
ความผิดมีการขัดขืนไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ี และมีข้อจำกัดในเรื่องการปฏิบัติตามกฎหมายในการขอ
เข้าตรวจค้นในสถานท่ีต่างๆท่ีมีรั้วรอบขอบชิด ซึ่งจำเป็นต้องมีการขอหมายค้น 

        - กฎหมายที ่มีการประกาศบังคับใช้ใหม่ เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปราม การทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. พ.ศ.2565 ที่ต้องมีการปฏิบัติที่ชัดเจนและ
รัดกุม รวมถึง  การรายงานผลการดำเนินการไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และ พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับ
เป็นพินัย พ.ศ. 2565 กรมปศุสัตว์ยังไม่มีข้ันตอนและแนวทางการปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน เป็นต้น 

3.3  การนำไปใช้ประโยชน์/ผลกระทบ 
3.3.1 การปฏิบัติงานบังคับใช้กฎหมายอย่างต่อเนื่อง ทำให้มีผู ้ขออนุญาตประกอบกิจการ      

ฆ่าสัตว์ และโรงพักสัตว์ ท่ีได้รับอนุญาตอย่างถูกต้องตามกฎหมายเพิ่มมากขึ้น ทำให้สถานท่ีจำหน่ายเนื้อสัตว์
ในพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัย จำหน่ายเนื้อสัตว์ที่ผ่านกระบวนการฆ่าสัตว์และตรวจโรคสัตว์อย่างถูกวิธีและสุขอนามัย 
มีการบังคับใช้กฎหมายกับผู้ฝ่าฝืนกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ.2559 
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์พ.ศ.2558 กฎกระทรวงและกฎหมายที่เกี่ยวข้องมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  

3.3.2 ประชาชนผู้บริโภคเนื้อสัตว์ มีความปลอดภัยในการบริโภค ผู้บริโภคเนื้อสัตว์ที่ผลิต   
จากพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัยมีความปลอดภัยในการบริโภคโดยไม่พบรายงานผู้ป่วยท่ีเกิดจากการบริโภคเนื้อสัตว์ 
ท้ังนี้เพื่อการคุ้มครองผู้บริโภคให้มีความปลอดภัยด้านอาหารตามนโยบายรัฐบาล และจะเป็นสินค้าท่ีทำรายได้
อย่างเป็นระบบ  

3.3.3 ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนามาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ สุขอนามัยในการผลิตเนื้อสัตว์และสถานท่ี
จำหน่ายเนื้อสัตว์ในพื้นที่จังหวัดสุโขทัยทุกพื้นที่ใน 9 อำเภอ โดยมีผู้ประสงค์ยื่นขอใบอนุญาตการประกอบ
กิจการฆ่าสัตว์เพิ่มเติม 5 แห่ง ในพื้นที่อำเภอเมืองสุโขทัย อำเภอกงไกรลาศ และอำเภอบ้านด่านลานหอย 
จำนวน 2 ราย, 2 ราย และ 1 ราย ตามลำดับ 

3.3.4 เจ้าหน้าท่ีผุ้รับผิดชอบ ได้แก่ ข้าราชการ พนักงานราชการของรัฐ ที่อยู ่ในเขตพื้นท่ี
จังหวัดสุโขทัย จำนวน 9 อำเภอ และด่านกักกันสัตว์ท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีจังหวัดสุโขทัย เข้าใจในบทบาทหน้าท่ี           
ท่ีรับผิดชอบในเขตพื้นท่ีปฏิบัติงาน รวมถึงวิธีการแนวทางการบังคับใช้กฎหมายและกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวข้อง 

3.4 ความยุ่งยากและซับซ้อนในการดำเนินการ 
3.4.1 การบูรณาการดำเนินงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องประสานงานความร่วมมือ

และสร้างความเข้าใจในกระบวนการ การบังคับใช้กฎหมายและการปฏิบัติงานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน     
การวางแผนการปฏิบัติงานและการประสานงานของคณะทำงานชุดเฉพาะกิจที่มีหลายหน่วยงานมีโอกาสท่ี
หน่วยงานอื่นจะแจ้งข่าวให้ผู้ลักลอบกระทำความผิดทราบแผนการปฏิบัติงานล่วงหน้าทำให้ไม่สามารถบังคับ
ใช้กฎหมายกับผู้กระทำความผิดได้ 
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3.4.2 ความยุ่งยากและซับซ้อนกับการปฏิบัติตามกฎหมายที่มีการประกาศบังคับใช้ใหม่ เช่น 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม การทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. พ.ศ.2565 

3.5 ปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินการ 
3.5.1 ไม่มีบุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญด้านกฎหมายปฏิบัติงานในการบังคับใช้กฎหมาย 

ทำให้การปฏิบัติงานอาจเกิดข้อผิดพลาด ไม่ถูกต้องครบถ้วนตามกฎหมายได้  
3.5.2 ผู้ประกอบการบางส่วน พยายามหาช่องทางหลีกเล่ียงและฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

จากข้อจำกัดของพนักงานเจ้าหน้าที่ท่ีต้องปฏิบัติงานหลายภารกิจ ไม่สามารถปฏิบัติงานควบคุมบังคับใช้
กฎหมายได้ตลอดเวลา 
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บทท่ี 4 
ข้อเสนอแนะ 

 

4.1 ด้านบุคลากร  
                 ควรเพิ่มบุคลากรนิติกรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญด้านกฎหมายมาปฏิบัติงานในระดับสำนักงาน
ปศุสัตว์จังหวัด เพื่อเป็นที่ปรึกษาด้านกฎหมายและทำให้การปฏิบัติงานด้านกฎหมายต่างๆ ถูกต้องและ
ครบถ้วน 
4.2 ด้านกระบวนการ/ขั้นตอน  

 4.2.1 การประสานงานคณะทำงานชุดเฉพาะกิจบังคับใช้กฎหมายท่ีมีเจ้าหน้าท่ีหลายหน่วยงาน 
ควรแจ้งแผนการปฏิบัติงานในภาพรวมก่อน เช่น วัน เดือนปีที ่ปฏิบัติงานและภารกิจที ่ยังไม่ลงลึกถึง
รายละเอียดของผู้ต้องสงสัย สถานท่ีและพื้นท่ี แต่มีการแจ้งเพิ่มเติมก่อนการปฏิบัติงาน เพื่อป้องกันเจ้าหน้าท่ี
หรือบุคคลอื่นแจ้งข่าวให้ผู้ลักลอบกระทำผิดทราบแผนการปฏิบัติงาน 

       4.2.2 เพิ่มช่องทางประชาสัมพันธ์ ช้ีแจง และสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ประกอบการ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน ให้มีความสำนึกและตระหนักถึงหน้าท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
โดยเน้นให้เห็นถึงประโยชน์ท้ังต่อตนเอง สังคม และประเทศชาติ 
4.3  ด้านกฎหมาย 
                 4.3.1 ต้องมีการควบคุมและบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและต่อเนื่อง 
                 4.3.2 ควรมีการจัดทำขั้นตอนและแนวทางการปฏิบัติให้กับเจ้าหน้าท่ี ผู้ปฏิบัติงาน ในกรณีที่มี
การประกาศบังคับใช้กฎหมายใหม่ เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม การทรมานและการกระทำให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. พ.ศ.2565 และ พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 
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